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Resumen Ejecutivo

eLa cadena productiva Fibras-Textil-Vestido es la cuarta actividad
manufacturera mas importante de México. En el 2001 representd el 1.2% del
Producto Interno Bruto (PIB) y 7.1% del PIB manufacturero. Asimismo,
contribuy6 con el 17.5% del empleo y con el 2.4% de la inversion en la industria
manufacturera.

eSegun el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido
el 58% del mercado nacional de prendas de vestir es abastecido por canales
ilegales (contrabando, robos y productos confeccionados en México sin el pago
de impuestos). La produccion nacional suministra el 20%.

oE|l contrabando incluye tanto el contrabando “bronco” (introduccion de
mercancias extranjeras al pais, sin pasar por las aduanas), como el
contrabando “documentado” (introduccidn de mercancias mediante falsa
declaracion de origen, subvaluacion, clasificacion arancelaria incorrecta o mal
uso de los programas Pitex, Maquila y Prosec, para evadir el pago de
impuestos o cuotas compensatorias correspondientes, entre otros).

eDe acuerdo a la Administracion General de Aduanas en lo que va de la actual
administraciéon se han presentado ante instancias judiciales 76 expedientes
sobre contrabando técnico de textiles, por 13 mil 904 millones, en los que se
encuentran involucradas 290 personas, de las cuales 96 son agentes
aduanales, 51 representantes aduanales, 14 verificadores, 102 accionistas o
personas relacionadas con el contribuyente, cuatro visitadores, dos estibadores
y 21 personas con actividades "no especificadas".

el a iniciativa de ley para tipificar el contrabando como delincuencia organizada
fue aprobada por la Camara de Senadores, pero no ha sido aprobada en la
Camara de Diputados.

eEn julio de 2003 se firmd el Convenio de concertacion de acciones para la
transparencia en el sector aduanero. En el 2004 se puso en marcha el
Programa Anticorrupcion en las aduanas del pais.

eUn factor de gran importancia para explicar la problematica de contrabando y
corrupcién es la politica comercial del pais. Si bien las cuotas compensatorias
tienen la finalidad de proteger a la industria nacional ante las practicas
desleales de otros paises, al ser tan elevadas propician su evasion y generan
mecanismos ilegales de entrada de mercancia y corrupcion. .Las altas cuotas
compensatorias y aranceles a la importacion, son un elemento que comparten
los sectores con mayor incidencia de contrabando y corrupcion.

el.a Administracion General de Aduanas y la Contraloria Interna del Servicio de
Administracion Tributaria son las principales instancias a las que debe
recurrirse para obtener mayor informacion sobre el contrabando y la corrupcién
en el sector textil.
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|. Situacion de la industria textil

La cadena productiva Fibras-Textil-Vestido es la cuarta actividad manufacturera
mas importante de México. En el 2001 representdé el 1.2% del Producto Interno
Bruto (PIB) y 7.1% del PIB manufacturero. Asimismo, contribuyé con el 17.5%

del empleo y con el 2.4% de la inversion en la industria manufacturera.

El sector textil se vio fuertemente beneficiado con la entrada en vigor del Trato
de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) que otorgaba preferencias
unilaterales de acceso a los textiles mexicanos al mercado estadounidense. De
esta forma, se dio un gran aumento de las exportaciones mexicanas de textiles
que llevé a la modernizacién y al aumento de la inversion nacional y extranjera

en el sector aumentando la produccion, las ventas y las ganancias.

En los afios recientes, se ha observado una disminucion en el crecimiento del
sector atribuida a distintos factores. Con la entrada de China a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), fueron disminuyendo las ventajas del TLCAN ya
que ofrecia precios mucho menores que los productores mexicanos. Asimismo,
Estados Unidos otorgd preferencias unilaterales a paises de la Cuenca del
Caribe, Africa Subsahariana y el Pacto Andino, aumentando la competencia en
el sector. Aunado a lo anterior, la recesién de Estados Unidos ha afectado la

dinamica exportadora.

Por su parte, las empresas asiaticas estan invirtiendo para desarrollar
capacidad de confeccion en América Central (Honduras, EI Salvador,
Republica Dominicana, Guatemala) para competir contra la ventaja geografica

de México y obtener beneficios de este comercio.

Sin embargo, deben tomarse en cuenta también los factores internos que han
perjudicado al sector. Se senala que México “...como pais ha perdido
competitividad por el incremento de sus costos de produccion especialmente
salariales, de energéticos, combustible, agua, apreciacion del peso, etc.
Asimismo sefiala que la cadena enfrenta problemas derivados de: el

contrabando y la ilegalidad, la alta concentracion de los canales de
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comercializacién, el alto costo pais, la erosion de las ventajas obtenidas en el
TLCAN, la fuente orientacion de la produccién en productos basicos
‘commodities”, la débil integracion de procesos productivos en bienes de alto
valor agregado, la baja capacidad para desarrollar nuevos productos; asi como

por deficiencias en la calidad y el servicio.”

Segun estudios, el diferencial en los costos de produccién y los bajos salarios
chinos, les otorgan una ventaja competitiva. El reto de los productores
mexicanos es avanzar en la modernizacion del sector mediante la elaboracion
de estrategias que permitan revertir estas ventajas o bien crear areas que
posicionen a los productores mexicanos. Actualmente, el Programa para la
Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido de la Secretaria de

Economia comprende una serie de estrategias en este sentido.

A nivel del mercado interno, las exportaciones chinas de textiles a México han
desplazado a los productores nacionales que no han podido competir con los
bajos precios de los productos chinos. La corrupcion y el contrabando de
mercancias han agravado esta situacion al aumentar el mercado ilegal de estos

productos.

Segun el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido
el 58% del mercado nacional de prendas de vestir es abastecido por canales
ilegales (contrabando, robos y productos confeccionados en México sin el pago

de impuestos). La produccion nacional suministra el 20%.

El mercado total minorista de venta de ropa en México se estima en
aproximadamente de 15 a 17 mil millones de ddlares, sin embargo, mas de la
mitad de estas ventas se asume que ocurren a través de canales no
autorizados. En el 2000 las ventas minoristas de ropa a través de canales no
autorizados se estimaron de 8 a 10 mil millones de ddlares., mientras que las
ventas minoristas legales de ropa fueron de 6.8 mil millones de ddlares.

Ademas, la cantidad de productos de confeccién vendida a través de canales

! Secretarfa de Economia, Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido, p.3.
Basado en un estudio realizado por Kurt Salmon Associates.
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ilegales esta creciendo en detrimento del mercado interno oficial servido por la

industria.

Se estima que en calzado el porcentaje de venta ilegal aumenta a 78 por
ciento, esto es, cerca de 40 millones de pares de zapatos, mientras que en el

caso del azucar y frutas se introducen ilegalmente 300 mil toneladas al afno.

La Camara Nacional de la Industria del Vestido, sefala que el impacto frente al
incremento del contrabando técnico en este sector ha provocado una caida del
50 por ciento de las ventas de la produccién nacional. En tanto, en los ultimos
cuatro afos, 2 mil empresas han quebrado y se han perdido alrededor de 400

mil empleos, aunados a los que no se han generado.

Il. Mecanismos de ilegalidad?

La ilegalidad asume diferentes formas:

a) Contrabando. Incluyendo tanto el contrabando “bronco” (introduccion de
mercancias extranjeras al pais, sin pasar por las aduanas), como el
contrabando “documentado” (introduccién de mercancias mediante falsa
declaracién de origen, subvaluacién, clasificacién arancelaria incorrecta
o mal uso de los programas Pitex, Maquila y Prosec, para evadir el pago

de impuestos o cuotas compensatorias correspondientes, entre otros).

b) Produccién ilegal de mercancias en México, que se realiza sin el pago
de impuestos (ISR, IVA, etc.), ni de las prestaciones establecidas por
Ley para los trabajadores (IMSS, INFONAVIT, SAR, etc.).

c) Comercio ilegal de mercancias que también se realiza sin el pago de
impuestos, ni de las cargas sociales asociadas a los sueldos de los

trabajadores y que frecuentemente se lleva a cabo en la via publica.

2 Secretarfa de Economia, op.cit., p.61
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d) Robo de mercancias

e) Pirateria

La triangulacién, llamada también contrabando técnico, se hace en su mayoria
a través de Estados Unidos al amparo del TLCAN. Los productos provienen
principalmente de China, pero se facturan y se etiquetan en Estados Unidos y
de ahi se trasladan a México. También existen casos de empresas que se
benefician del Tratado de Libre Comercio con la Uniéon Europea sobresaliendo
el caso de las tiendas Zara y su duefio el grupo espafiol Inditex, que fabrican la

ropa en paises asiaticos y la etiquetan como espafola.

El contrabando técnico es una practica en que incurren incluso las grandes
tiendas de prestigio evadiendo los pagos arancelarios y los impuestos. Se da
principalmente en los sectores textil, zapatos, aparatos eléctricos vy

electronicos, perfumes, juguetes y alimentos.

La falsificacion de los certificados de origen es dificil de comprobar ya que es
necesario hacer la indagatoria en el pais exportador y en la mayoria de los
casos no se cuenta con el apoyo de los paises exportadores para hacer las
investigaciones necesarias, sino que, por el contrario, protegen a sus
productores. Ademas, segun la Administraciéon General de Aduanas no cuentan

con la autoridad suficiente para hacer estas indagatorias en el exterior.

Esto resulta en la deficiente vigilancia sobre los grandes importadores que
incurren en estas practicas. De hecho, se ha denunciado el favoritismo hacia
los grandes importadores por parte de las autoridades aduanales. Segun la
Administracién General de Aduanas actualmente estan en investigacion 3 mil

tiendas de prestigio por contrabando técnico.

Otras practicas comunes son la falsificacion de informacion con relacién al
precio del producto, el tipo de producto, la cantidad del bien importado o el uso
que se le va a dar a la materia prima; la clasificacion del producto dentro de

una fraccidén arancelaria distinta a la que le corresponde, sobre todo en alguna
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fraccion que exima al producto del pago de cuotas compensatorias; y la
creacion de empresas importadoras “portafolios” que fungen como

prestanombres de otras importadoras.

Asi, se ha dado un cambio en la forma de introducir mercancias ilegalmente al
pais. Ha disminuido la introduccién de la mercancia oculta en camiones,
cruzando por ciudades fronterizas y que posteriormente eran vendidas en el
mercado ilegal. Ahora una buena parte de la mercancia pasa por las aduanas y

se vende en los grandes almacenes.

El problema de este nuevo tipo de contrabando es que dificulta su deteccion y
el ejercicio de la accion legal. Diversos factores influyen: la sofisticacion de
estos métodos que hacen casi indetectable el problema, la falta de personal
experto en las aduanas para detectar este tipo de irregularidades como ha sido
sefalado por las autoridades aduaneras, la falta de recursos del gobierno
federal para dar seguimiento a las importaciones que permita determinar la
veracidad de la informaciéon presentada por el importador y, por supuesto, la

corrupcién tanto de las autoridades aduanales como de los empresarios.

Se considera que la mayoria de los agentes aduanales carecen de capacidad y
adiestramiento para descubrir los embarques con mercancias ilegales que son

facturados en paises distintos a su lugar de origen.

[ll. Corrupcién

El sector textil es el que ha registrado el mayor impacto en el contrabando
técnico. De acuerdo a la Administracion General de Aduanas “en lo que va de
la actual administracion se han presentado ante instancias judiciales 76
expedientes sobre contrabando técnico de textiles, por 13 mil 904 millones, en
los que se encuentran involucradas 290 personas, de las cuales 96 son
agentes aduanales, 51 representantes aduanales, 14 verificadores, 102
accionistas o personas relacionadas con el contribuyente, cuatro visitadores,

dos estibadores y 21 personas con actividades "no especificadas".
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“En menos de cuatro afos, la Administracion General de Aduanas ha
sancionado o despedido a 2 mil 551 servidores publicos adscritos a esta area
de la SHCP por incurrir en practicas ligadas al contrabando y al contrabando
técnico de mercancias; 332 empleados fueron reubicados. Adicionalmente,
entre las medidas preventivas el afio pasado se roté también al personal de la
Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera. Los cambios se
efectuaron en dos etapas: de abril a mayo 885 inspectores en 37 aduanas y en

el mes de junio a 158 inspectores de las 11 aduanas restantes. "3

La aduana es una de las instancias de gobierno con mayores denuncias de
corrupcion que van desde los agentes aduanales hasta funcionarios de alto
nivel incluido el Administrador General de Aduanas, José Guzman Montalvo
quien ha sido relacionado con actos de corrupcion, abuso de poder y trafico de
influencias, asi como de proteccion de una red de complicidades formada por

familiares y amigos cercanos.

En octubre de 2004 el encargado en la Administracion Central de Investigacion
Aduanera Juan Carlos Lépez Rodriguez fue inhabilitado por la Contraloria
Interna del Servicio de Administracién Tributaria para ocupar un cargo publico
por 12 afnos y se le impuso el pago de un crédito fiscal de 28 millones de pesos
por negligencia y omisiones, resultado de una operacion de trafico ilegal de

productos chinos por la aduana de Manzanillo.

IV. Programas para el combate a la corrupcién

El contrabando de mercancias representa montos considerables y conlleva la
existencia de redes organizadas. Por eso, se sefiala la necesidad de considerar
al contrabando como un asunto de seguridad nacional, asi como de modificar
la Ley Aduanera y de ejercer una accién integral para combatir este tipo de

contrabando.

® http://www.revistafortuna.com.mx/opciones/archivo/2005/julio/html/macroeconomia/redes.htm
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De hecho, la iniciativa de ley para tipificar el contrabando como delincuencia
organizada fue aprobada por la Camara de Senadores, pero no ha sido

aprobada en la Camara de diputados.

El Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido plantea
entre sus metas especificas reducir la participacion del mercado ilegal en el
consumo nacional de prendas de vestir en 10 puntos porcentuales anualmente,
pasando de 58% en el 2002 a 18% en el 2006, para lo cual se plantea la

implementacién de una serie de acciones. (Ver anexo)

» 2000. Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la

Transparencia y el Desarrollo Administrativo

Los objetivos del Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a

la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006 son:

Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad

Controlar y detectar practicas de corrupcion

Sancionar las practicas de corrupcién e impunidad

Dar transparencia a la gestidén publica y lograr la participacién de la sociedad

Administrar con pertinencia y calidad el Patrimonio Inmobiliario Federal

Contempla 10 lineas estratégicas y 33 lineas de accion y proyectos.

» 2000. Comision Intersecretarial de Transparencia y Combate a la

Corrupcion

La Comision tiene por objeto coordinar las politicas y acciones para prevenir y

combatir la corrupcion y fomentar la transparencia.

Integrada por los titulares de las dependencias de la Administracion Publica
Federal (APF), el Subsecretario de Atencién Ciudadana y Normatividad de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), el Procurador General de la Republica,
los titulares de las Unidades adscritas a la Presidencia de la Republica,

representantes de los sectores social, privado y autoridades de la entidades
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federativas y municipales y los titulares de las paraestatales del Gobierno

Federal.

Presidida por el Secretario de la Funciéon Publica, quién designara a un

Secretario Ejecutivo.

» Julio de 2003. Convenio de concertacion de acciones para la transparencia

en el sector aduanero.

Convenio de buena voluntad en el que participan el Sistema de Administracién
Tributaria (SAT), la Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Republica Mexicana (CAAREM), la SFP y el OIC en el SAT.

Objetivos:

Fortalecer la transparencia y el combate a la corrupcion entre los distintos
actores del sector aduanero.

Facilitar la cooperacion gobierno-sector privado.

Eficientar los procesos y servicios con énfasis en la satisfaccion de los

usuarios.

» 2004. Programa Anticorrupcion en las aduanas del pais

Este programa busca evitar que los servidores publicos cometan actos
irregulares contra los empresarios del sector externo. Programa de la

Secretaria de Hacienda y la Direccion General de Aduanas.

Se puso en marcha un programa de rotacion de personal en las areas mas

vulnerables.

» 2005. Programa Operativo para la Transparencia y el Combate a la

Corrupcion

Firmado por los secretarios de Seguridad Publica Federal y de la Funcion

Publica, Ramén Martin Huerta y Eduardo Romero Ramos, respectivamente,
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con el objetivo de contribuir a la identificacion de malos elementos y a

transparentar las acciones de la SSPF.

V. Politica comercial

Un factor de gran importancia para explicar la problematica de contrabando y
corrupcion es la politica comercial del pais. Si bien las cuotas compensatorias
tienen la finalidad de proteger a la industria nacional ante las practicas
desleales de otros paises, al ser tan elevadas propician su evasion y generan
mecanismos ilegales de entrada de mercancia y corrupcion. .Las altas cuotas
compensatorias y aranceles a la importacion, son un elemento que comparten

los sectores con mayor incidencia de contrabando y corrupcion.

El Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre los Textiles
y el Vestido (1995-2004) establecié un periodo de transicién de 10 diez afios
para eliminar gradualmente el sistema de contingentes de importacion
existentes desde 1960 que limitaba cuantitativamente las importaciones, de
forma tal que a partir del primero de enero de 2005 estos sectores se
integraron plenamente a las disposiciones normales del GATT, en particular a
aquellas que ponen fin a los contingentes y a la discriminacion de los
exportadores. A raiz de esta liberalizacién se espera un incremento sustancial

en la participacion de mercado para China y la India.

Ante las limitaciones para imponer restricciones cuantitativas se ha dado mayor
peso al cumplimiento de las reglas de origen y a los niveles de las tarifas
arancelarias. Asi: “La tarifa promedio de proteccién aplicada a importaciones de
textiles y ropa permanece alta comparada con las tarifas promedio impuestas a
los productos manufacturados en la gran mayoria de paises desarrollados y en
desarrollo. En los paises desarrollados, la tarifa promedio aplicada a productos
de vestir es de 16.1%, pero es de 6.2% para los bienes manufacturados. En los
paises en desarrollo, la tarifa promedio es de 23% en productos de vestir y de
13.5% para bienes manufacturados. Mas aun, existen considerables
diferencias entre paises desarrollados en el nivel de tarifas aplicadas en textiles

y ropa y en la imposicion de tarifas muy altas en productos sensibles al

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
12



comercio, las llamadas tarifas pico que son frecuentemente definidas como
aquellas que exceden el 15%. También existen disparidades entre paises en

desarrollo y paises menos desarrollados.”

En México, el 97% de la mercancia de comercio exterior no requiere permisos
especiales de importacion. La tasa promedio del arancel general es 1.3 por
ciento, aunque existen muchas exenciones debido a los distintos tratados de
libre comercio. El 80% de los productos entran por Estados Unidos, exentos

por las condiciones del Tratado de Libre Comercio.

Sin embargo, México no tiene tratados comerciales con los paises asiaticos (en
marzo de 2005 se firmd el Acuerdo para el fortalecimiento de la Asociacion
Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon), por lo tanto, estos
paises no tienen tasas arancelarias preferenciales (desgravadas con relacion al

trato de Nacién mas Favorecida).

En los sectores de calzado, textii o confeccién debe pagarse una cuota
compensatoria a la importacién, a menos que se compruebe que la mercancia
procede de un pais que no incurre en practicas desleales. La justificacion de
estas medidas son las denuncias de dichas practicas por parte de las
empresas chinas gracias a la politica del gobierno chino de otorgar subsidios y
beneficios a las exportaciones y a la produccion en general, que estan fuera de

las reglas de la OMC.

Ademas, debe contarse con un Certificado de Pais de Origen y en su caso con
la constancia de verificacion expedida por una de las empresas privadas de
inspeccion reconocidas por la Secretaria de Economia, o con la Constancia de
Pais de Origen, conforme al “Acuerdo por el que se establecen las Normas
para la determinacién del pais de origen de mercancias importadas y las

disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias”.

* OECD, A new world map in textiles and clothing, adjusting to change. Policy Brief, October 2004.
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El gobierno mexicano impuso cuotas compensatorias a la entrada de mil 300
productos chinos, que llegan hasta 1105 por ciento en el caso del calzado y
entre 331 y 533 por ciento para la mayoria de los textiles y prendas de vestir,
con lo que se frendé parcialmente su importacion legal. No obstante, el
contrabando esta altamente concentrado en estos dos sectores. El puerto de
Manzanillo, que recibe la mercancia de origen asiatico, se ha identificado como

un area proclive a la corrupcion y al contrabando.

De acuerdo al documento de ingreso de China a la OMC, los paises se
comprometieron a eliminar sus restricciones al comercio con China en el 2003
y el 2005. México fue el ultimo pais que termind las negociaciones bilaterales
con China en su proceso de adhesion. En este acuerdo China se comprometio
a una reduccién gradual de los aranceles para 266 productos mexicanos
(productos agricolas, mariscos, frutas tropicales, verduras y legumbres, café,
cerveza, cemento, productos quimicos y farmacéuticos, textiles, maquinas y
equipamientos, piezas y accesorios de vehiculos automoviles, etc.), que se
llevara a cabo del 2002 al 2006.

Por su parte, México consiguié mantener las cuotas compensatorias hasta el
2008. A partir de esa fecha las cuotas quedaran sujetas al protocolo de
adhesion y al cédigo antidumping de la OMC y podran llevarse a un panel de
controversia en caso de inconformidad por parte de China, lo cual no implica

necesariamente su eliminacion.

En abril del 2003 se publico el “Decreto por el que se modifican diversos
aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacion” que comprende la disminucion a fracciones arancelarias de los
capitulos 50 a 60 de la Tarifa del Impuesto General de Importacion vy
Exportacion (excepto el capitulo 57). Esto consiste en una reduccién en los
aranceles generales (NMF) aplicables a ciertas fibras, hilos, telas y otros
productos textiles utilizados en la manufactura de prendas de vestir. El arancel

maximo paso de 28 a 20 por ciento y el minimo de 13 a 10 por ciento.
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ANEXO

Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido

A.1 Combate a lailegalidad

1. Acciones Concretas

El Gobierno Federal se compromete a fortalecer las acciones dirigidas a

combatir los diferentes canales de ilegalidad que afectan a la cadena fibras-

textil-vestido, entre los cuales destacan:

a) Contrabando

b) Produccién ilegal de mercancias en México
c) Comercio ilegal de mercancias

d) Robo de mercancias

e) Pirateria

1.2 Acciones Prioritarias

a) Origen: fortalecer las auditorias de verificacion de origen conforme a los

tratados de libre comercio suscritos por México, asi como de los

certificados de origen “duros”.

b) Valoracién: promover la aplicacién de un sistema electronico de precios

estimados para el total de las fracciones textiles y del vestido, que
permita monitorear oportunamente posibles casos de subvaluacion.
Revisar el Acuerdo sobre Inspeccién Previa de la OMC a fin de
identificar posibles mecanismos que permitan evitar la subvaluacion.

Clasificacion arancelaria: promover la homologacion de la nomenclatura
de la Tarifa del Impuesto General del Importacién y Exportacion con la
de Estados Unidos para facilitar el intercambio de informaciéon. Dar
seguimiento al muestreo de productos y evaluar la posibilidad de solicitar
pruebas de laboratorio para productos de la cadena de dificil
clasificacion para asegurar su correcta clasificacion, previo a su

internacion al territorio nacional.
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d) Programas de importacion temporal: realizar un diagnostico donde se
detallen las fases de operacién de las empresas con programas de
fomento, considerando el analisis del marco juridico y normativo,
inconsistencias y desviaciones, asi como las medidas para mejorar la
normatividad y los controles de operacion.

e) Agilizar la destruccion de mercancias de la cadena, embargadas por el
Gobierno Federal, conforme al Convenio firmado entre el SAT y los

organismos empresariales de la cadena el 27 de septiembre de 2001.

1.3 Impunidad: Fortalecer las acciones para evitar la impunidad de los

responsables del contrabando y la ilegalidad.

1.4 Migracion: tomar medidas enérgicas por parte de las autoridades
migratorias para sancionar a extranjeros, especialmente de paises asiaticos
que han ingresado al pais para llevar a cabo acciones ilicitas y tomar
medidas precautorias para reducir este problema

1.5 Crimen Organizado: Tipificar el contrabando dentro de los supuestos

previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

1.6 Norma Oficial Mexicana de sobre etiquetado textil: Mantener el
actual estado de la Norma Oficial Mexicana relativa al etiquetado de
productos textiles. Asimismo, analizar el alcance y en su caso modificar o
eliminar el actual Acuerdo por el que se establecen las fracciones
arancelarias sujetas a cumplimiento de NOM'’s en frontera, las disposiciones
que permiten etiquetar mercancia en territorio nacional a través del uso de

Unidades de Verificacion.

1.7 China: ElI Gobierno Federal se compromete a implementar un sistema
que permita monitorear las importaciones procedentes de paises con
posibles practicas de comercio desleal (China y otros paises) a fin de
prevenir posibles perjuicios a la industria nacional y, en su caso, disefar

estrategias de defensa, tales como:
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a) Verificar puntualmente y de manera expedita, el cumplimiento de los
compromisos de China en la OMC y en su caso llevar a cabo las
acciones de defensa previstas en el protocolo de adhesién.

b) Dar seguimiento al comercio por fraccion a fin de monitorear posible
triangulacion.

c) Proponer que para la realizacion del analisis correspondiente en la
préxima revisién de cuotas compensatorias aplicadas a China se tomen
en cuenta las consideraciones determinadas en el punto 17 y Anexo 7
(Reservas presentadas por los miembros de la OMC) del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC.

d) La Secretaria de Economia se compromete a analizar la viabilidad de
implementar un mecanismo de salvaguardia para los productos textiles y
del vestido, a fin de evitar la evasién de cuotas compensatorias contra
China, a través de Hong Kong, Corea, Taiwan e India, entre otros

paises.

1.8 Nuevas acciones concretas: En cualquier tiempo se podran adicionar a
este programa nuevas acciones que tengan como fin el acotar y reducir el

contrabando y en general cualquier conducta equiparable a la ilegalidad.

2. Acciones concretas coordinadas

2.1 Constituir la figura de alto comisionado en el Gobierno Federal, responsable
de abatir la introduccién ilegal de mercancias, asi como la produccién y
comercializacion ilegal en el pais, con facultades, atribuciones y recursos
suficientes para hacer frente a la delincuencia organizada. Este comisionado
debera de coordinar las acciones de las siguientes dependencias, que se

sefialan de manera enunciativa y no limitativa:

a) Secretaria de Economia (SE): Control, registro y auditoria a programas
de promocion a las exportaciones y a los programas de promocion
sectorial; normatividad en materia de origen de las mercancias; revision
y fortalecimiento periddico del mecanismo de aviso automatico de

importacion para ajustarlo a las nuevas condiciones de mercado.
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b)

c)

d)

f)

h)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Ampliar su campo de
accion hacia aquellas empresas que hoy fabrican de forma ilegal.
Instituto Mexicano de la Proteccién Intelectual (IMPI): Mantener y sobre
todo ampliar sus acciones relacionadas con prendas que usan licencias
de forma ilegal.

Procuraduria Federal del Consumidor (Procuraduria Federal del
Consumidor): Mantener y ampliar sus programas de verificacion de
etiquetado, asi como ampliar su campo de accion a los establecimientos
de la economia ilegal.

Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) de la SHCP: Auditoria fiscal:
Vigilar puntualmente el cumplimiento del régimen de impuestos internos
y de comercio exterior. Aduanas: Independientemente del cumplimiento
de su trabajo habitual, reforzar sus tareas en materia de decomisos,
investigacién aduanera, que permitan la consignacion pena. Destino de
bienes: Cumplir con el convenio de destruccion de bienes decomisados.
Grandes contribuyentes: implementar un proceso de vigilancia de esta
clase de contribuyentes e informar de su comportamiento a los
miembros de la cadena, con el fin de establecer en su caso acciones de
vigilancia.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS): Involucrar a sus areas
de Inspeccién Federal del Trabajo a fin de que verifiquen el
cumplimiento del marco legal establecido en empresas presumiblemente
involucradas en la importacion y comercializacién de productos ilegales.
Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT): Involucrar a sus areas de inspeccion a fin de que
verifiquen el cumplimiento del marco legal establecido en las empresas.
Seguridad Publica: Crear un grupo de accién inmediata que apoye los
esfuerzos de las diversas entidades involucradas con el combate a la
ilegalidad.

Secretaria de Gobernacion (MIGRACION): Que asuma un compromiso
serio y formal, a fin de establecer un mecanismo eficaz que garantice la
expulsion del pais a todo aquel extranjero que produzca, importe o

comercialice productos de la cadena en forma ilegal.
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j) Procuraduria General de la Republica (PGR): Establecer una fiscalia
especial vinculada con delitos relacionados con la ilegalidad de
productos de la cadena.

k) Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM):
Conducirse en la supervision de las labores de los servidores publicos a
cargo de estas acciones, pero sin convertirse en un obstaculo de los
mismos.

) Se podra solicitar la intervencion de otras entidades del Gobierno
Federal cuando existan acciones especificas, dentro del ambito de su
competencia, que requieran de su apoyo para el combate a la economia

ilegal.

El Gobierno Federal se compromete a designar personal dedicado al combate
a la ilegalidad de la cadena fibras-textil-vestido en cada una de las entidades
sefialas en este puntos y los organismos empresariales se comprometen a

coadyuvar con la autoridad para la capacitacion de este personal.

2.2 Se realizaran reuniones bimestrales presididas preferentemente por el
Secretario de Hacienda y Créditos Publico y el Secretario de Economia, con los
organismos de la cadena fibras-textil-vestido, a fin de definir las acciones
especificas para atacar la ilegalidad y evaluar el alcance de las mismas. La
primera sesion con los titulares de ambas Secretarias debera realizarse
durante el mes de abril de 2003. A estas reuniones se podra convocar a las
dependencias del Gobierno Federal que se consideren relevantes para

fortalecer el combate a la ilegalidad.

2.3 Fortalecer a los Ministerios Publicos especializados a efecto que cuenten
con los requerimientos operativos y servicios periciales para el eficiente y
oportuno desarrollo de los procesos penales en esta materia. La industria
privada se ofrece a capacitar a los funcionarios de estas oficinas para su mejor

desempeinio.
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2.4 Implementar un grupo de reaccion inmediata, de nivel élite, que tenga la
facilidad de ejecutar acciones y 6rdenes en contra de personas relacionadas

con la ilegalidad.

2.5 El Gobierno Federal se compromete a promover la participacion y el
desarrollo de acciones conjuntas con las autoridades de los gobiernos estatales
(se considera al Gobierno del Distrito Federal) y municipales, para el combate a

la ilegalidad.

2.6 El Gobierno Federal se compromete a fortalecer los mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacién con autoridades de otros paises para
combatir la ilegalidad. De manera particular se llevara a cabo:
a) El seguimiento a las acciones realizadas por el “NAFTA Enforcement
Group”
b) Promover coordinacion aduanera en los paises del TLCAN para

evitar triangulacion.

2.7 Los organismos empresariales se comprometen a trabajar en forma
conjunta con sus contrapartes de otros paises en un esquema de intercambio
de informacién que auxilie a las tareas para detectar y denunciar casos de
contrabando y triangulacion.

2.8 Promover convenios de colaboraciéon entre aduanas y los Estados.

3. Seguimiento y Evaluacion de Resultados

3.1 Para mediar los resultados de las acciones en materia de combate a la
ilegalidad, de manera objetiva, el Gobierno Federal y los organismos de la

cadena fibras-textil-vestido acuerdan disefiar indicadores, tanto de proceso

como de impacto, para su evaluacion bimestral.
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